ANKARA ANLASMASI VE KATMA PROTOKOL

Avrupa Birligi ile iligkilerimizin neredeyse 40 yillik bir ge¢gmisi vardir. Turkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam Uye
olmak i¢in bagvurmustur.

Cumbhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha éncesinden beri, batililagsma ile modernlesmenin
es tutulmasi, 6zellikle ikinci Dinya Savasindan sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak
kurulan siyasi ve guvenlik olusumlarinin timudne katilmaya tlkemizi yoneltmistir. Bu suretle Turkiye,
Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya girmistir. Ayni neden, Tarkiye'yi Avrupa'nin bu en iddiali
entegrasyon hareketine karsi kayitsiz kalmamaya sevketmistir. Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyonun
baslangictan itibaren Ulkemiz igin ekonomikten ziyade politik amaglari oldugu sdylenebilir.

Tam Uyelik bagsvurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen cevapta,
Turkiye'nin kalkinma dizeyinin tam Uyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve
tam Gyelik kosullari gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi
onerilmisti. S6zkonusu anlagsma 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir.

Ankara Anlasmasinin 6nsézinde Tirk halkinin yagsam standardinin yikseltiimesi amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte Turkiye'nin Topluluga katilmasina
yardimci olacadi belirtiimektedir. 28. maddede ise, "Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan
dogan yukimlultklerin tdminin Tarkiye tarafindan Gstlenebilecedini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Turkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler" denmektedir. Bundan da goérulecegi Uzere Ankara
Anlasmasi uyarinca kurulan Turkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam
uyeligidir.

Anlasma, hazirlik dénemi, gecgis donemi ve nihai dénem olarak t¢ devre dngérmustir. Gegis
déneminin sonunda ise gumrik birliginin tamamlanmasi planlanmistir. Anlagsmada 6ngoérilen Hazirlik
déneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yurarlige giren
Katma Protokolde gecis doneminin hiktumleri ve taraflarin Ustlenecegdi yikumlulikler belirlenmistir.

Ancak gerek Ankara Anlasmasi gerek Katma Protokol dngéruldigu sekilde uygulanamamistir. Bunun
sorumlulugunu Turkiye ile Topluluk arasinda paylastirmak gerekir. Ulkemiz 1970'li yillarda iginde
bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan yukdmlalUklerini
yerine getirmekten kacinmistir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iligkinin bir ¢esit sdmuru
dizeni kurmakta oldugu, pazarimizi Topluluk Griinlerine agmanin sanayilesmemizi ve kalkinmamizi
baltalayacagi, dolayisiyla koruma duvarlarinin muhafaza edilmesi gerektigi yolundaydi. Bagka bir
deyimle, AB ile ortaklik iliskimizin ve gumruk birliginin temsil ettigi kalkinma modeli disariya acik,
battinlesmeyi 6ngdren bir model iken, 1970'li yillarin tamami boyunca bu modelin tam tersini
sembolize eden ice ddnuk, ithalat ikamesine dayali politikalar uygulanmistir. Turkiye kendi
yukumlaluklerini yerine getirmemeye ve Toplulukla iligkilere soguk bakmaya bagslayinca, Topluluk da
kendi yukamlalUklerini aksatmaya ve ortaklik iliskisinin gelistiriimesi istikametinde ¢caba harcamaktan
kacinmaya baslamistir.

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylil déneminde ve Yunanistan'in 1980'de Topluluga
tam Uye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya baslamistir. Topluluk-Trkiye iligkileri dondurulmus
ve mali isbirligine son verilmistir. Katma Protokollin ise sadece ticari htikimleri islemeye devam etmis,
diger buttin hiktmleri atil kalmigtir.

GUMRUK BIRLIiGi:

1983 yilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren tlkemizin ithal
ikamesi politikalarini hizla terkederek disa acilma sirecini baslatmasi iliskilerimizi yeniden
canlandirmistir. Turkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AT'ye tam Uyelik miracaatinda bulunmus, diger



taraftan ertelenmis bulunan gimrik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren
hizlandiriimig bir sekilde yeniden yururlige koymustur.

AB Komisyonu tam Uyelik miracaatimiza 1989 yilinda verdigi yanitta, Turkiye'nin AB'ne Uyelik
konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi icindeki derinlesme slrecini
tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar beklenmesini ve bu arada Turkiye ile gumruk birligi
surecinin tamamlanmasini 6nermistir. Bu 6neri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve gimrik
birliginin Katma Protokolde 6ngdérildigu sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara
baslanmistir. iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca Turkiye ile AB arasindaki gimruk birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yararltige girmistir.

GUmrik Birliginin tamamlanmasiyla Glkemiz AB Ullkeleriyle entegrasyon istikametinde ¢ok énemli bir
merhale katetmistir. En azindan, Turk ekonomisi ve sanayii gumruk birligini tamamlayarak altindan
kalkilamayacak bir ylk Ustlenmedigini ispatlamig, dolayisiyla tam Gyeligin gerektirecegi yukamlulikleri
de zaman iginde Ustlenebilecegdini gostermistir. Bir yerde Gumruk Birligi Ulkemiz icin bir test olarak
gOrulebilir. Tarkiye, AB ile Gimruk Birligine girebilmis tek tGgtincu Ulkedir. Ticaret agiginin énemli
Olgude buyumesine ragmen ekonomi, Gumrik Birliginden kaynaklanan yuku rahatlikla
kaldirabilecegini gostermistir. Ancak, Gumrik Birliginin sorunsuz yuridigu de séylenemez. Bir kere,
AB Gimruk Birligi ile birlikte Glkemize karsi Gstlendigi bazi yikimlilUkleri yerine getirmemistir. AB,
GUumrik Birligi kararinin kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda Ustlendigi ve Glkemize 4-5 yillik
bir dénem iginde 2,5 milyar EURQ'ya varan mali yardim yapma yUkimlaligani yerine getirememis,
ayni sekilde kurumsal alanda entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla dngorilen bazi tedbirleri
alamamistir. Bu yukimlUliklerin yerine getirilememis olmasinin baslica iki nedeni vardir. Birisi
Yunanistan'in, digeri Avrupa Parlamentosunun muhalefetidir. TUrkiye tabiatiyla bu taahhutlerin yerine
getiriimesi Uzerinde i1srar etmeye devam etmektedir. Zira bunlar Gimruk Birligi anlagsmasi paketinin bir
parcasini teskil etmekte olup, yerine getiriimemeleri iliskimizin dengesini bozma sonucunu
dogurmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI'NIN GENiISLEME SURECI VE TURKIYE

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldidi kararlar uyarinca eski Vargova Pakti tlkeleri
olan Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerini kapsayan bir genisleme streci baglatmistir. AB Komisyonunun
genislemeye iligkin stratejisine esas teskil etmek Uzere hazirladigi oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde
"Gundem 2000" baslikli bir raporda agiklanmistir. Raporda MDAU ve GKRY'nin iki dalga seklinde
2000'li yillarda AB'ne tam (iye olmalari éngoériilmustiir. ilk dalgada Kopenhag kriterleri dedigimiz
kriterlere - demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk miktesebatini benimseme- en fazla
uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya ve Estonya, s6zkonusu kriterlere gére daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise
Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Gliney Kibris Rum
Yo6netimi de daha dnce alinan bir kararla s6zkonusu geniglemenin i¢ine dahil edilmistir. Turkiye ise
genislemenin kapsamina alinmamigstir. Gindem 2000 raporunda Ulkemiz ile ilgili olarak, GUmrik
Birliginin tatminkar bir bigcimde isledigi ve AB ile llkemiz arasinda iligkilerin gelistiriimesi igin saglam bir
dayanak tegkil ettigi, ancak siyasi durumun, mali isbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde
kararlastirildigi sekilde sirdirtlmesine imkan vermedigi, Gumrik Birliginin uygulamasinin tlkemizin
bir cok alanda AB muiktesebatini basariyla Ustlenebilecedini gosterdigini, buna karsilik ekonomimizin
makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini kiramadigi ifade edilmistir. Siyasi konularda ise insan haklari
ve Guney Dogu sorunu ile ilgili bilinen goérusler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil, siyasi bir
¢6zUm bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

Gindem 2000 raporunun agiklanmasini izleyen dénemde Turkiye AB Uyesi Ulkeler ve AB Komisyonu
diizeyinde yogun ikili temaslar gergeklestirmistir. Butiin bu gortismelerde Turkiye, Komisyonun
kendisini AB'nin halihazir genisleme surecinden dislayan Gindem 2000'deki 6nerileri hakkinda
olumsuz goérislerini ortaya koyarak, AB'nin bu yonde bir tutum almasinin Trkiye-AB iligkilerinin



muktesebatiyla ciddi bigimde ¢elisecedini vurgulamis ve Liksemburg Zirve Toplantisindan
beklentilerini agsagidaki bicimde ortaya koymustur:

-Turkiye'nin AB'nin genisleme slrecine dahil oldugunun resmen ilani.
-Turkiye'nin uygun bir katilma dncesi stratejisi ile desteklenmesi.

-Turkiye'nin Avrupa Daimi Konferansina diger adaylarla esit statlide katiimasi.
LUKSEMBURG ZIiRVESi:

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liksemburg'da yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde kabul edilen Sonug
Bildirisinin en 6nemli bélumu genisleme konusuna ayrilmistir. Bu bildiri, genelde Komisyonun Glindem
2000 raporunda yaptigi dnerileri benimsemekle birlikte, lkemiz igin bunun 6tesine giden bir igerik
tagimigtir.

Liksemburg Zirvesi sonrasinda varilmis bulunan noktaya bakildiginda Turkiye agisindan su unsurlar
g6ze carpmaktadir:

- Turkiye'nin tam Uyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir.

- Avrupa Birligi, Turkiye'yi tam Uyelige hazirlamak igin bir strateji tesbitini kararlastirmistir. Bu
stratejide, Ankara Anlagsmasinda 6ngoérilmus bulunan imkanlarin gelistiriimesi, GUmrik Birligi'nin
glclendirilmesi, mali igbirligi ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin dizenli
olarak Ankara Anlagmasi'nin 28. maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'nin 29 Nisan 1997 tarihli
deklarasyonu gergevesinde gdzden gegirilmesi 6ngdrulmustr.

- Bunlara karsilik, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin gli¢lendirilmesinin ayni zamanda Ulkemizdeki
siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve istikrarli iligskilere sahip olunmasina ve
Kibris sorununa ¢6zim bulunmasi amaciyla BM goézetimindeki mUzakerelerin desteklenmesine bagli
oldugu vurgulanmisgtir.

Hukumetimiz Luksemburg Zirvesinin ertesi guini 14 Aralik 1997 tarihinde yaptig1 agiklamada, AB'nin
Tuarkiye yonelik yanli ve ayirimci tutumunu kinamis, bununla birlikte Glkemizin tam Uyelik hedefini
muhafaza ettigini ve AB ile var olan ortaklik iligkilerinin strdirtlecegini, ancak bu iliskilerin
gelistirilmesinin AB'nin yukumlultklerini yerine getirmesine bagl olacagini, AB'nin mevcut zihniyet ve
yaklagimi degismedikce iligkilerimizin ahdi cercevesi disindaki konulari AB ile ele almayacagimizi
belirtmistir. MUteakiben yapilan aciklamalarda, AB ile siyasi diyalogun, iligkilerimizin gelismesine engel
olduklari iddia edilen, Kibris sorunu, Turk-Yunan iligkileri ve insan haklari dahil olmak Uzere
Tuarkiye'nin i¢c meselelerini bundan bdyle kapsamayacagi belirtiimistir. Ayrica, ilk oturumunu 12 Mart
1998 tarihinde Londra'da yapan Avrupa Konferansi'na tlkemizin katilmayacagi, bu arada gumruk
birliginin Ortaklik Anlagsmalarimizda 6ngoruldugu sekilde surdirulecegi, AB tarafinin Luksemburg
Zirvesinin sonug bildirisinde yapmayi ustlendigi, gimrik birliginin derinlestirimesine ve Ankara
Anlagsmasinin sagladigi imkanlarin kullanilmasina yonelik tekliflerin beklendigi ifade edilmistir. Bu
suretle iligkilerimizin icinde bulundugu durumdan ¢ikis yolunun AB'nin g&sterecegi siyasi iradeye bagli
oldugu kars! tarafa ifade edilmistir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Luksemburg Zirvesinden sonraki ddnemde yukarida belirtilen Hikimet
aciklamasi gergevesinde yuritiimustir. Bu dénemde Komisyon Liksemburg Zirvesinde kendisine
verilen yonerge geregince 4 Mart 1998 tarihinde Turkiye ile iliskilerin gelistiriimesini konu alan bir
strateji belgesini agiklamistir. S6zkonusu raporun giris boliminde, bu stratejinin uygulanmasiyla
Turkiye'nin AB'nin genisleme surecinde yer alacag bildirilmistir. Ayni bélimde, tarafimizdan elestiri
konusu yapilan, mali igbirligi alanindaki AB taahhUtlerine de deginilmis ve stratejide yer alan unsurlarin
gerceklesmesinin AB'nin Turkiye'ye taahhUt ettigi mali yardimlarin yirirlige konulmasi ile mimkin



olabilecegine dikkat ¢ekilerek, bu konuda yetkili bulunan Konseyin s6zkonusu yardimlari
gecikmeksizin kullanilabilir hale getirecek dizenlemeyi yapmasi istenmisgtir.

CARDIFF VE ViYANA ZIRVELERI:

15-16 Haziran 1998 tarihinde gergeklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda yayinlanan Baskanlik Sonug
Belgesinin genisleme ile ilgili béliminde, Tarkiye'nin Avrupa Birligi'nin genisleme slrecindeki
konumunu nisbi sekilde iyilestiren bir usluba yer verildigi gérilmustir. Belgede, bu kere Turkiye'nin
"tyelik icin ehil" oldugu ifadesinden vazgegildigi, bunun yerine zimni bir sekilde "lUyelik aday!"
tanimlanmasinin getirildigi gézlenmektedir. Bu ¢ergevede, adaylarin tam Uyelige hazirlanma
durumunu incelemek Gzere kurulmusg bulunan ve AB Komisyonunun her aday i¢in 1998 yili sonunda
bir rapor sunmasini 6ngéren devrevi gdzden gegirme mekanizmasina Turkiye de dahil edilmis ve
Tdrkiye icin hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik Anlagsmasinin tam Gyeligimizi éngéren 28.
maddesi ve Liksemburg Baskanlik Kararlarini temel almasi 6ngoérilmustir. Belgede ayrica, Komisyon
tarafindan Turkiye'yi tam Uyelige hazirlamak igin sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmis, bu stratejinin
Tarkiye'nin dnerileriyle de zenginlestirilebilecedi vurgulanarak, hayata gecirilmesi icin Komisyondan,
gerekli mali destegin saglanmasi amaciyla ¢ézim yollari bulunmasi istenmistir.

Belgede yer alan bu olumlu unsurlarin genisleme strecindeki konumumuzda nisbi nitelikte bir
iyilestirme yaptigi, ancak bunun Liksemburg'da Turkiye'ye karsi yapilan ayirimci muameleyi izale
edecek bir dizeyde olmadidi ve Ulkemizin adayliginin kabul edilmesinin ilave siyasi kosullara
baglanmasini kabul edemeyecegimiz 17 Haziran 1998 tarihinde yapilan Bakanlik agiklamasinda dile
getirilmistir. Agiklamamizda ayrica, 14 Aralik 1997 tarihli Hikimet Agiklamasinda ortaya konulan
parametrelerin halen gegerli oldugu da vurgulanmistir.

Ote yandan AB Komisyonu, Cardiff kararlari dogrultusunda, diger aday (ilkelerle birlikte Tiirkiye igin de
hazirladigi ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde Turkiye'ye tevdi etmistir. Rapor bazi dnyargili
ifade ve tesbitler icermekle birlikte, Komisyon tarafindan Tirkiye'nin aday ulke olarak algilandiginin bir
gOstergesi sayilabilir. Ancak bu konuda 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana Zirvesi'nde de
onemli bir gelisme kaydedilmemistir.

KOLN ZiRVESI

Almanya'da Ekim 1998'de isbasina gelen Sosyal Demokrat-Yegiller Koalisyonu'nun, Turkiye-AB
iliskileri konusunda bir 6nceki hukimete kiyasla daha olumlu ve gdéruslerimize muzahir bir yaklagim
benimsedigi gérilmustir. Bu husus, Kéln Zirvesi 6ncesinde, ingiltere ve Avusturya Dénem
Baskanliklari sirasinda uygulanandan farkli olarak, Aiman Dénem Baskanlgi ile daha yakin temaslar
kurulmasini saglamistir. Bu ¢ergevede, Basbakan Bilent Ecevit ile Almanya Bagbakani Schroeder
arasinda Koln Zirvesinde Tirkiye'nin adayhdinin tescili kosunuda bir mektup teatisinde bulunulmus ve
AB'den beklentilerimiz ayrintilar ve gerekgeleriyle ortaya konulmustur.

Bununla birlikte, 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koéln'de yapilan AB Hikimet ve Devlet Baskanlari
Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tarkiye'nin beklentilerini kargilayabilecek nitelikteki
taslak metin, ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen, Yunanistan'in ve diger bazi tye Ulkelerin
olumsuz tutumlar neticesinde kabul edilmemistir.

Bu gelisme Uzerine Disigleri Bakanhgi Sézcu Yardimcisi tarafindan 4 Haziran 1999 glind yapilan
aciklamada, Aliman Dénem Baskanhginin gayretlerinin memnuniyetle karsilandigi, ancak AB'nin
Turkiye'ye yonelik ayrimci politikasinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemesi sebebiyle,
Tarkiye'nin de AB ile iligkilerinde, Hukimet tarafindan 14 Aralik 1997 tarihinde yapilan agiklama ile
belirlenen yaklasimin degismeyecegi bildirilmigtir.

17 AGUSTOS DEPREMi ERTESINDEKIi GELISMELER

a. Deprem Yardimlan



izmit depreminin ardindan AB (ilkelerinden miinferiden ve Komisyon araciligiyla gelen yardimlar,
ayrica Yunanistan'in davranisi, Turkiye-AB iligkilerinin de yumusamasina yol agmistir. Fin Disisleri
Bakani Halonen, Komiser Van der Broek ile 27 Agustos 1999 tarihinde Ankara'ya gelerek, yardimlar
bakimindan somut bir gosteride bulunmustur.

4-5 Eylul 1999 tarihlerinde Finlandiya'nin Saariselka kasabasinda yapilan Avrupa Birligi Disisleri
Bakanlari Gayri Resmi toplantisinda, deprem vesilesiyle tekrar giindeme gelen Turkiye ile mali isbirligi
konusu ve ayrica AB'nin genislemesi baglaminda Turkiye'nin adaylhigi ele alinmistir. Ancak bu konuda
Saariselka'dan herhangi bir karar gikmamistir. Ayni toplantida deprem felaketi nedeniyle verilmis
bulunan 4 milyon Euro tutarindaki acil yardima ilaveten, Turkiye'ye insani yardim ve yeniden
yapilanma igin 30 milyon Euro ve Avrupa Yatirim Bankasindan 500-600 milyon Euro kredi saglanmasi
kararlastiriimistir.

b. AB Komisyonunca agiklanan ikinci ilerleme Raporu

AB Komisyonu'nun, Cardiff Zirvesi kararlari uyarinca, aday Ulkeler hakkinda hazirladigi raporlardan
ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon Baskani Romano Prodi tarafindan agiklanmistir. Tirkiye, bu
raporda, bu kez tam Uyelige aday gosterilmis ve Liksemburg Zirvesinde diger Ulkeler i¢in yapilmis
oldugu gibi, tlkemize de somut bir Katilma Ortakligi Stratejisi 6nerilmistir.

c. AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Tampere Ozel Zirvesi

Adalet ve icisleri konularinin ele alindigi AB Devlet ve Hilkiimet Bagkanlarinin Ozel Zirve Toplantisi
15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya'da Tampere kentinde yapilmistir. Zirve'de ayrica, genisleme
ve bu kapsamda Turkiye'nin AB'ne adaylidi, konusu da gayriresmi olarak ele alinmistir.

d. Sayin Bakanimizin AB liyesi lilkelerin Digigleri Bakanlarina verdigi yemek

istanbul'da 18-19 Kasim 1999 tarihlerinde gergeklestirilen AGIT Zirvesi'nin ardindan Disisleri Bakani
Sayin ismail Cem, AB (iyesi lilkelerin Disisleri Bakanlari'na istanbul'da bir 6gle yemegi vermistir.
Sozkonusu yemekte, 10-11 Aralik 1999 - Helsinki AB Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi'nde
Tarkiye'nin AB'ne adaylik statlisti konusu ile Turkiye'de son dénemde kaydedilen gelismeler ele
alinmistir.

AB HELSINKIi DEVLET VE HUKUMET BASKANLARI ZIRVESI

Tarkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikimet Bagkanlari
Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday Ulke olarak kabul ve ilan edilmis, diger aday Ulkelerle esit
konumda olacagi acik ve kesin bir dille ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tlrkiye, diger aday Ulkeler gibi bir Katilim Oncesi Stratejisinden
yararlanacaktir. Boylece, Turkiye topluluk prgramlari ve ajanslari ile, aday ulkeler ile Birlik arasinda,
katilim sureci gergevesinde yapilan toplantilara katiima imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi
ayrica, dnceki AB Konseyi kararlari ¢cergevesinde bir katihm ortakhdi hazirlanmasini 6ngérmektedir.

Bu ortakligin ayni zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile, Uye tlke olmanin gerektirdigi
yukumlaltkler 1s1§ginda ve AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program ile birarada, katilim
hazirliklari Gzerinde yogunlasacag: belirtiimistir. Komisyon ayrica, Turk mevzuatinin Topluluk
muktesebatiyla uyumlastiriimasi amaciyla, miktesebatin analitik incelenmesi surecini hazirlamakla
gorevlendiriimis, 6te yandan, katilim dncesine yonelik mali kaynaklarin esgidumi icin tek bir cerceve
sunmaya cagriimistir.

HELSINKI ZIRVESi SONRASI YASANAN GELISMELER



Tarkiye'nin AB'ne adayliginin hukuki zeminini olusturan Katihm Ortakligi Belgesi ve Cerceve
Yoénetmelik'in 2001 yili baglarinda AB Konseyince onaylanmasinin ardindan tlkemiz AB
Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona tevdi
etmistir. AB ile iliskilerimiz bu tarihten itibaren s6zkonusu belgelerde kayitli énceliklerimiz kapsaminda
sekillenmeye baslamistir. Ulusal Program, Katiim Ortakhdi Belgesi'nde yeralan kisa ve orta vadeli
onceliklere genis bir sekilde cevap vermekte olup, Programin hayata gegiriimesi konusunda ¢aligsmalar
devam etmektedir.

Bu gelismeleri takiben, 26 Haziran 2001 tarihinde 40. Ortaklik Konseyi, Liksemburg'da toplanmistir.
Helsinki Zirvesi sonrasinda gerceklestirilen bu ikinci Ortaklik Konseyi toplantisinda, Turkiye'nin AB'ye
katilm-6ncesi stratejisi cercevesinde kaydedilen gelismeler degerlendirilmis, Turkiye'nin Topluluk
programlarina katilimi, TAIEX'e tam erisim, GUmrUk Birligi gcercevesinde ticari konularin diizenli olarak
ele alinmasina yonelik istisare mekanizmalari olusturulmasi gibi bir dizi nemli karar alinmistir. Bir
sonraki Ortaklik Konseyi toplantisinin 16 Nisan 2002'de yapilmasi 6ngortlmektedir.

2001 yili icinde Ulusal Program'da éngérilen 6nceliklerin gergeklestiriimesi igin calismalar her alanda
surddrilmustur. Siyasi kriterler alaninda en 6nemli gelismelerden birini TBMM'de Partilerarasi
Uzlasma Komisyonu tarafindan Anayasamizda yapilmasi gerekli degisikliklerle ilgili olarak hazirlanan
37 maddelik bir Anayasa Degisiklik Paketi olusturmaktadir. S6zkonusu degisiklik énerilerinin 22 adedi
Ulusal Programimizda yeralan énceliklerle ortiismektedir. TBMM Genel Kurulunda 3 Ekim gini
yapilan oylamada 34 maddeye iliskin anayasa degisiklikleri kabul edilmigtir. Temel hak ve 6zgurlikler
alaninda yapilmasi 6ngorilen diger anayasa degisiklikleri hakkinda yeni bir paket tGzerindeki
calismalar devam etmektedir.

Ekonomik alanda, son yasanan ekonomik krizle miicadele etmek amaciyla birgok reform
gerceklestiriimistir. Bu reformlar Ulusal Programimizin bu alandaki éncelileriyle de birebir
ortismektedir. Ayni zamanda, muktesebat uyumu igin AB Genel Sekreterligi esgidimunde ilgili
kuruluglarimizin kapsamli ¢galismalari da yil boyunca devam etmistir.

Ote yandan AB de, Turkiye'nin Topluluk programlarina katiimi ve mali isbirliginin daha etkin ve
dizenli islemesi igin gerekli olan Tek Cercevenin tamamlanmasina yonelik ¢calismalarini 2001 yili
suresince surdirmustar. Sonugta ilgili kararlar 17 Aralik 2001 tarihinde Konsey tarafindan
onaylanmistir. Bu cercevede, bundan boyle Turkiye-AB mali isbirliginde PHARE prosedurleri
uygulanacaktir. Ote yandan Topluluk programlarina iliskin Cergeve Anlagma'nin onaylanmasini
takiben Turkiye 2002 yilindan itibaren Topluluk programlarina katilabilecektir.

LAEKEN ZIiRVESI

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde Bruksel/Laeken'de gergeklestirilien AB Laeken Devlet ve Hikimet
Baskanlari Zirvesi Turkiye-AB iligkileri agisindan olumlu gecmis ve Uyelik yolunda énemli kazanimlar
saglamistir. Sonug Bildirgesinin 12. paragrafinda yeralan, Glkemizle tam Uyelik mizakerelerinin
aclimasina yonelik ifadeler cercevesinde Turkiye'ye Uyelik yolunda verilen perspektif bunlarin basinda
gelmektedir. Ote yandan AGSP konusunda tarafimizdan atilan adimlar ile Kibris konusundaki son
gelismeler Tlrkiye-AB iligkilerine olumlu yénde yansimistir. AB'nin gelecegdi konusunda olusturulan
Konvansiyon'a diger adaylarla esit statide katihmimiz ise diger bir olumlu gelismeyi olusturmustur.

AVRUPA'NIN GELECEGINE iLISKIN KONVANSIYON

Genigleme sureci kapsaminda AB'nin gerceklestirmesi gereken kurumsal reformlari ele almak tzere
Subat 2000'de olusturulan Hikumetlerarasi Konferans (HAK) ve bunun bir sonucunu olusturan Aralik
2000 tarihli Nice Zirvesi ile galismalar 6nemli bir mesafe katetmistir. Bu konuda 19 Ekim 2001 tarihinde
Belcika'nin Ghent sehrinde yapilan AB Gayriresmi Hikimet ve Devlet Baskanlari Zirvesinde,
kurumsal reformlara iliskin galismalari 2004 yilinda sonuglandiracak olan Hikimetlerarasi

Konferansla ilgili bir "Konvansiyon"un olusumu ve ¢alisma usdulleri ele alinmistir. Konferansta,
Konvansiyonun hazirlik surecine uye Ulkelerin ulusal parlamento ve hikimet temsilcileri, Avrupa



Parlamentosu Uyeleri, Komisyon temsilcileri ve sivil toplum érgitlerinin katiimasi, aday Ulkelerin de
Konvansiyona davet edilmesi Onbeslerce kararlastiriimistir. Konvansiyon ¢alismalarinin Temel Haklar
Sarti'nin statlisi, ulusal parlamentolarin rold, AB kurumlari ve Gye Ulkeler arasindaki yetki paylasimi,
AB Antlagsmalarinin sadelestiriimesi konulari Gzerinde yogunlagsmasi 6ngorilmektedir.

Konvansiyon'un statiist Laeken Zirvesinde yayinlanan bir Bildiri ile somutlagsmistir. Buna gore
Konvansiyon ilk toplantisini 1 Mart 2002'de yapacaktir. Aday Ulkeler de Uye Ulkelerle ayni statide
olmak Uzere U¢ temsilci sbzkonusu olusumda yer alacaklardir. Ancak aday ulkeler, Uye devletler
arasinda olusabilecek gorus birligini engelleyemeyeceklerdir. Bagkanligina eski Fransa
Cumhurbaskani Giscard d'Estaing'in ve yardimciliklarina eski italya Basbakani G. Amato ve eski
Belgika Basbakani J.L. Dehaene'nin getirildigi bagkanlik divaninca yénetilecek olan Konvansiyon, bir
yil sirecek galismalarinin ardindan Konsey'e, 2004 yilinda dizenlenecek HAK'ta yararlaniimak Uzere,
tavsiye niteliginde kararlar sunacaktir. Konvansiyon'a paralel olarak, Avrupa'nin gelecegi tartismasina
tim Avrupa vatandaslarinin katilmasinin teminen genis bir yelpaze iginde sivil toplum 6rgutlerinin
temsilcilerinden olusacak bir forum teskil edilmesi de kararlastiriimistir. S6zkonusu 6érguitlerin
katkilarinin tartismaya girdi saglamasi benimsenmistir. Avrupa'nin gelecedi konusunda olusturulan ve
resmi bir statlye sahip olan Konvansiyon'a tlkemizin aktif olarak katilimi ve yapacagimiz katkilar
onem arzetmektedir.

Tarama Siireci

11 Nisan 2000 tarihinde, Liksemburg'da yapilan Turkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinde alinan
karar uyarinca, AB muiktesebatinin analitik incelemesini gergeklestirmek amaciyla 8 alt-komite
kurulmustur. Bu karara gore alt-komiteler Ortaklik Komitesine rapor sunmak zorundadir. Alt-
komitelerin karar alma yetkileri yoktur. Alt-komite toplantilarinin ikinci turu da tamamlanmistir.

Ulkemizle ilgili bu yilki ilerleme Raporu Komisyon tarafindan 13 Kasim 2001 tarihinde yayinlanmistir.
Raporun hazirlanma sureci igerisinde, Raporda, resmi anlamda bir tarama surecine (screening)
gecilmesi yoniinde bir 6neride bulunulmasina atfettigimiz énem Komisyon yetkililerinin dikkatine
degisik vesilelerle getirilmigstir. Zira, tarama surecine gecilmesine iligkin bir karar ancak Komisyonun
Onerisi Uzerine, Devlet ve Hikimet Baskanlar Zirvesinde alinabilmektedir.

Komisyonca daha énce hazirlanan gesitli belgelerde, tarama surecinin amaci, "muzakerelere
baslamamis olan aday Ulkeler agisindan, AB muktesebatinin daha iyi anlasiimasi ve kademeli olarak
benimsenmesini kolaylastirarak, bu tlkelerin katiim hazirliklarini hizlandirmak" seklinde
tanimlanmistir.

Buna karsilik 2001 ilerleme Raporu, tilkemiz icin tarama siirecinin baslatiimasi yerine, "mevcut yapi
(alt-komiteler) icerisinde belirli sektdrel konulara odaklaniimasi, bu alanlarda AB muktesebatinin
uyarlanmasi, uygulanmasi ve guglendiriimesi konusunda daha ayrintili bir diyalog icine girilmesi ve
taslak Turk mevzuatinin AB uzmanlari tarafindan gézden gegcirilmesi" seklinde farkli bir ydntem ortaya
koymustur. Ulkemizle tarama siirecine gegilmeyisine gerekge olarak, birgok AB Uyesinin, tarama
surecinin baslatiimasini Uyelik mizakereleri ile esdeger gordugl, Turkiye mizakerelere baslamak igin
siyasi kriterleri yerine getirmedigi icin, tarama sirecine de baglayamayacagdi belirtimektedir. Oysa,
diger adaylarin durumu incelendiginde, tarama surecine gegis i¢in yeknesak bir uygulamanin mevcut
olmadigi bilinmektedir. Bir grup adayla (Slovakya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) tyelik
muzakerelerine baglanmadan dnce tarama yapilmis, ikinci bir grup adayla (Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya ve GKRY) ise, dnce mizakerelere baslama karari alinmig, bilahare
tarama sirecine gecilmistir. Hatta, Slovakya tarama strecine gegcildiginde siyasi kriterleri
karsilayamamistir. Dolayisiyla, Komisyonun, tarama sureciyle mizakerelere baslanmasini
irtibatlandiran yaklasiminin uygulamada dayanagi bulunmamaktadir.



Bu gergevede, ilerleme Raporunda Tiirkiye igin énerilen ve diger adaylarin tabi tutuldugu
uygulamalardan farklilik arzeden siireg, teknik anlamda muktesebata uyum konusunda daha
derinlesmeye imkan taniyacak olsa bile, siyasi agidan Ulkemizin beklentilerinin uzaginda kalmistir.

Ote yandan, ilerleme Raporuna bir ek halinde, alt-komite ¢alismalarina iliskin bir degerlendirmeye yer
verilmistir. Alt-komitelerde Haziran 2000-Temmuz 2001 arasinda gergeklestirilen iki tur toplantilara dair
bu degerlendirmeye gore, ¢alismalarin en ¢cok Gumruk Birligi alanlarinda gelisme gdsterdigi, geri kalan
alanlarda ise bir-iki konu diginda uzun ve derinlemesine faaliyetlere ihtiya¢ bulundugu belirtiimektedir.

2001 Yih ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday tlkelerle ilgili olarak her yil hazirlanan ilerleme Raporiari
baglaminda iilkemiz icin hazirlanan dérdiincii ilerleme Raporu 13 Kasim 2001 tarihinde agiklanmistir.
AB Komisyonu ayni zamanda, genisleme slreci ¢gergcevesinde dnimuizdeki donemde izlenecek
yonteme iligkin onerilerini iceren Strateji Belgesini de yayinlamistir.

ilerleme Raporlari, sadece son bir yil icinde aday iilkelerde gerceklesen uygulamalar ile yapilmasi vaat
edilen unsurlarin yerine getirilip getiriimedigini degerlendirmektedir. Bu agidan bakildiginda tlkemiz
icin hazirlanan bu yilki Rapor 6ncekilere nazaran bu kere farkli bir kapsamda olmustur. Rapordaki
tespitlere bu kere, Ulkemizin AB'ne katilim haziriginin irdelendigi bir sekil ve icerikte yer verilmis ve bu
yaklasim gergevesinde diger adaylar icin yapildigi gibi, Toplulugun tim muktesebat alanlarini igceren
bir degerlendirme yapilmistir.

ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi, geneli itibariyle, yumusak ve (ilkemizdeki siyasi ve ekonomik
reform c¢abalari tesvik eder bir Uslupla kaleme alinmistir. Ancak, Tirkiye'nin halihazirda Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterlerini karsilamaktan uzak bir noktada bulundugu, Uyelik sireci igerisinde
hemen her alanda atilmasi gereken daha pekgok adim oldugu ve bunlarin, Ulusal Programin gézden
gecirilmesi baglaminda, daha iyi bir dncelik siralamasina tabi tutulmalarinin ve sarih takvimlere
baglanmalarinin gerektigi de, alti gizilerek vurgulanmistir. Esasen Turkiye, gézden gegirilmis yeni
Ulusal Programini Mart 2002'de agiklamayi 6ngérdigiind, ilerleme Raporunun yayinlanmasindan
once duyurmustur.

ilerleme Raporunun siyasi bélimi agirlikli olarak insan haklari alanina teksif edilmistir.
Gergeklestirilen tim anayasa degisikliklerine ragmen, bunlarin uygulamasina agirlik verilmis ve bu
uygulamayi gérmeden bir degerlendirme yapilmasinin uygun olmayacag! ifade edilmistir. insan haklari
alaninda ézellikle ifade 6zgurligu, F-Tipi cezaevleri, Avrupa insan Haklari mahkemesindeki davalar ve
yolsuzlukla mucadeleye agirlik verilmistir. Bu baglamda insan haklari ihlalleri agirlikli olarak Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda siralanmistir. Genel ifadelerle Tirkiye'nin gergeklestirilen
degisikliklere ragmen Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmemis tek aday Ulke oldugunun alti
cizilmektedir.

Ekonomik alanda, yasanan iki mali krizin, Trkiye'nin Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilama
yonunde ilave ilerleme kaydedememesinde blyuk rol oynadidi ve bu krizlerin ekonomideki iyilesmeyi
durdurarak, 6nceki istikrar programinin uygulanmasina engel oldugu vurgulanan Raporda, Gumruk
Birliginin kapsadigi alanlarda Tirkiye'nin AB muktesebatina uyumunun ileri dizeyde oldugu ve
gectigimiz yildan bu yana, s6zkonusu alanlarda daha da fazla uyum gerceklestirildigi teslim
edilmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'nin Kopenhag ekonomik kriterlerinden birini olusturan'isleyen
piyasa ekonomisine sahip olmadigi" iddia edilmektedir.

Strateji Belgesinde, Kopenhag siyasi kriterlerine, Ulkemizden baska tim adaylarca uyum saglandigi,
Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda ise, Turkiye, Bulgaristan ve Romanya harig¢, diger aday
ulkelerin "isleyen piyasa ekonomisine sahip olduklari ve AB'nin rekabeti ve piyasa glgleriyle
basedebilecekleri" teyid edilmistir. Bu degerlendirme 1siginda, Komisyonun 2002 ilerleme
Raporlarinda, hangi aday ulkelerin Uyelige kabul edilebilecedi konusunda somut tekliflerde
bulunulabilecedi ve azami 10 Aday Ulkenin, 2002 sonu itibariyle tyelik icin gereken kriterleri



karsilayabilecek durumda gériindukleri belirtiimektedir. Turkiye igin ise, Uyelik konusunda somut
herhangi bir perspektife yer verilmemistir.

TURKIYE - AB ILISKILERINDE 2001 BILANGOSU

Turkiye - AB iliskilerinin 2001 yilinda igerik bakimindan diger yillara nazaran ¢ok daha basarili gectigi
gorilmektedir.1999 Helsinki Zirvesinden sonra 2000 yili AB ve Turkiye i¢in bir hazirlik donemi
olmustur. Bununla beraber, 2000 yili iginde tg¢ yillik bir aradan sonra Ortaklik Konseyi toplanmis,
analitik inceleme (6n tarama) amaciyla alt-komitelerin kurulmasina iliskin karar alinmis, Katilm
Ortakligi Belgesi mizakere edilerek sonuglandiriimig, Ulusal Programa iliskin hazirliklar nihai
asamaya gelmistir.

Kuskusuz 2000 yilindaki faaliyetler 2001 yilinin somut gelismelerle gegmesine katkida bulunmustur.
Bu yil icindeki faaliyetler ve gelismeler asadida kronolojik olarak yeralmaktadir. Bu unsurlari daha
genis bir bicimde agmak mimkun olmakla birlikte, 6zIi bir dizen iginde siralayarak, bir bilango
¢clkarmak amaclanmistir:

- Komisyon diger adaylara oldugu gibi Turkiye icin de Katihm Ortakligi Belgesini yayinlamistir (8 Mart).

- Hilkiimetimiz AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Programi kabul etmistir (19 Mart)

- Turkiye AB'nin gelecegine iliskin olarak Disigleri Bakanlari diizeyinde gergeklesen toplantilara davet
edilmis ve katilmistir.

- Ulkemiz diger adaylarla birlikte Géteborg Zirvesine (16 Haziran) katiimistir.
- Ortaklik Konseyi (26 Haziran) artik olagan bir sekilde toplanmaya baslamistir.

- Miktesebat uyumu icin faaliyet gosteren toplam 8 Alt-Komite iki tur toplantilarini tamamlamistir
(Haziran 2000 - Temmuz 2001).

- Avrupa Parlamentosu gergevesinde aday Ulkelerin davetli oldugu Parlamento Baskanlari, Parlamento
Genel Sekreterleri ve Dis iligkiler Komisyon Bagkanlari gibi toplantilara Tiirkiye de davet edilmis ve
katilmigtir.

- Anayasa reformunun ilk ve énemli bolimU gergeklestirimistir.

- Ekonominin gesitli alanlarinda reformlar yapilmistir.

- Muktesebata uyum faaliyetleri icin AB Genel Sekreterligi esgidimunde ilgili kuruluglarimizin
kapsamli ¢calismalari devam etmisgtir.

- AB, yillardan beri Turkiye'nin faydalanabilmesi icin arzulanan Topluluk Programlarina katiimak igin
gerekli i¢ prosedurlerini tamamlamistir. Buna iliskin Cergeve Anlasma 6nimuizdeki gtinlerde

imzalanacaktir.

- AB, mali isbirliginin daha etkin ve duzenli islemesi igin gerekli olan i¢ dizenlemeleri gergeklestirmigstir.
Artik Turkiye-AB mali isbirliginde de, PHARE prosedurleri uygulanacaktir.

- 2001 yihh MEDA yardimlari baglaminda 167 milyon Euro tutarindaki AB hibesi projelere baglanmistir.
- Hizmetler ve kamu alimlarinin karsilikli agilimina iliskin 3. tur mizakereler tamamlanmistir.

- Komisyonun teknik faaliyetlerinin gerceklestirildigi 12 teknik komiteye daha gézlemci olarak
katilmamiza imkan veren kararlar alinmistir.



- GUmruk Birligi kapsamindaki faaliyetler diizenli ve kapsaml olarak strdirdlmustar.

- Turkiye, diger adaylarla birlikte, teror konularinin agirlikli olarak ele alindigi Gent Zirvesine katiimistir.
Sayin Bakanimizi, Avrupa Konferansi - IKO Zirvesi yapilmasi yolundaki 6nerisi burada genel kabul
goérmustar.

- Ulkemizle ilgili ilerleme Raporunun dérdiinciisii ve Strateji Belgesi yayinlanmistir (13 Kasim). Burada
onerilen Topluluk miktesebatinin ayrintili inceleme galismasi igin 6n hazirliklar baslamistir.
Oniimiizdeki dénemde bu konuda yogun bir faaliyetin gergeklestiriimesi dngériilmektedir.

- Laeken Zirvesinde (15 Aralik) ilk kez Turkiye ile Gyelik mizakerelerinin baglatiimasina yaklagildigi
mesaji verilmistir.

- Yine Laeken Zirvesinde Turkiye'nin diger adaylarla esit bir bicimde Avrupa'nin gelecegine iligkin
Konvansiyon ¢alismalarina katilmasi i¢in karar alinmistir.

- Ote yandan, lilkemiz diger adaylarla birlikte Laeken Zirvesine katiimistir.

Netice itibariyle, 2001 yili oldukga verimli bir sekilde sonuglanmistir. Bunda, basta Anayasa
degisiklikleri olmak lizere, hukuki ve ekonomik alanlarda gergeklestirilen reformlar ile muktesebat
uyumu konusunda saglanan ilerlemeler 6nemli rol oynamistir. Ancak, bu ortamin olusmasinda, AB'nin
kendi agisindan éncelik verdigi AGSP'da ingiltere ve ABD ile varilan mutabakat ve Kibris'ta iki lider
arasinda gorusmelerin baglamasi gibi konularda Tirkiye'nin katkilariyla saglanan gelismelerin yarattigi
olumlu havanin da etkili oldugu agiktir. Ote yandan, 11 Eyliil olaylarinin da Tiirkiye'nin 6nem ve
degerinin anlasiimasi baglaminda bu havanin olusmasina yardimci oldugunu kabul etmek
gerekecektir.

( Digisleri Bakanligi'nin web sayfasindan alinmistir. www.mfa.gov.tr)
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